
 

 

 
 

(กสม. แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 18/2569) 

กสม. ชี้ โรงเรียนเอกชนลงโทษนักเรียนสูบบุหร่ีไฟฟ้าด้วยการให้ออก 
เป็นการลงโทษเกนิระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ แนะให้ช่วยเหลือฟ้ืนฟู 

- ตรวจสอบกรณีกรมป่าไม้ไม่จัดสรรท่ีป่าสงวนให้เกษตรกร จ.สุราษฎร์ธานี เข้าท าประโยชน์ 
พบอยู่ระหว่างด าเนินการ เสนอก าหนดแนวเขตโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม 

วนัศุกร์ท่ี 22 พฤษภาคม 2569 เวลา 11.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์   
ภัยหลีกลี ้และ นางสาวศยามล  ไกยูรวงศ์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์  
คร้ังท่ี 18/2569 โดยมีวาระส าคญัดงัน้ี  

1. กสม. ชี้ กรณีโรงเรียนเอกชนลงโทษนักเรียนสูบบุหร่ีไฟฟ้าด้วยการให้ออก เป็นการลงโทษ 
เกนิระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ แนะให้ช่วยเหลือฟ้ืนฟูโดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็ก 

นายวสันต์  ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ได้รับเร่ืองร้องเรียนจากผู ้ร้องรายหน่ึง เม่ือเดือนธันวาคม 2568 ระบุว่า เด็กหญิง ก.  
(นามสมมติ) บุตรสาวของผูร้้องซ่ึงเป็นนักเรียนชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 1 ของโรงเรียนเอกชนแห่งหน่ึงในจงัหวดั
ชลบุรี (ผูถู้กร้อง) ถูกลงโทษเน่ืองจากพกพาบุหร่ีไฟฟ้าเขา้ไปในโรงเรียน โดยโรงเรียนมีหนงัสือแจง้พน้สภาพ
การเป็นนกัเรียนตั้งแต่วนัท่ี 30 ตุลาคม 2568 เป็นตน้ไป ผูร้้องเห็นว่าการลงโทษดงักล่าวไม่เป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวา่ดว้ยการลงโทษนกัเรียนและนกัศึกษา พ.ศ. 2548 รวมถึงนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ
ซ่ึงเน้นย  ้าถึงการฟ้ืนฟู ส่งเสริม และให้ค  าแนะน าทางการศึกษา มากกว่าการลงโทษท่ีน าไปสู่การกีดกัน 
ทางการศึกษาของเด็ก จึงขอใหต้รวจสอบ 

เบ้ืองตน้ เพื่อคุม้ครองสิทธิเด็กอนัเก่ียวเน่ืองกบัสิทธิทางการศึกษาในระหว่างการตรวจสอบ กสม. 
จึงประสานการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อพิจารณาแนวทางการแกไ้ขปัญหาให้
เด็กหญิง ก. ไดรั้บการศึกษาภายใน 30 วนั แต่โรงเรียนผูถู้กร้องยืนยนัการจ าหน่ายช่ือเด็กหญิง ก. ออกจาก
ระบบการศึกษา กสม. จึงประสานผูร้้องใหพ้าเด็กหญิง ก. ไปสมคัรและสอบเขา้เรียนระดบัชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 1 
ท่ีใหม่ โดยเร่ิมเรียนในวนัท่ี 11 พฤษภาคม 2569 อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากเด็กหญิง ก. ตอ้งได้รับการดูแล
ช่วยเหลือเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรม จึงให้บา้นพกัเด็กและครอบครัวจงัหวดัชลบุรีเขา้พูดคุยให้ค  าแนะน า  
ซ่ึงปัจจุบนัเด็กหญิง ก. ไดเ้ลิกสูบบุหร่ีไฟฟ้าแลว้ 

กสม. ได้พิจารณาข้อเท็จจริงจากทุกฝ่าย หลกักฎหมาย และหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวข้องแล้ว 
เห็นว่า ระเบียบปฏิบติัของโรงเรียนเอกชนแห่งดงักล่าวว่าดว้ยการตดัคะแนนความประพฤติอนัเน่ืองมาจาก
การกระท าผิดของปีการศึกษา 2568 ระบุว่ากรณีนักเรียนใช้สารเสพติดภายในโรงเรียนให้ตัดคะแนน  
ความประพฤติ 50 คะแนน และให้พน้สภาพการเป็นนักเรียน ขณะท่ีระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย 
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การลงโทษนักเรียนและนกัศึกษา พ.ศ. 2548 ก าหนดให้ลงโทษนักเรียนท่ีกระท าผิดได ้4 สถาน คือ (1) ว่ากล่าว
ตกัเตือน (2) ท าทณัฑ์บน (3) ตดัคะแนนความประพฤติ และ (4) ท ากิจกรรมเพื่อให้ปรับเปล่ียนพฤติกรรม 
ประกอบกบัแนวปฏิบติัการจ าหน่ายนักเรียนของกระทรวงศึกษาธิการก าหนดสาเหตุท่ีจะจ าหน่ายนกัเรียน
ออกจากทะเบียนนักเรียนได ้5 สาเหตุ คือ (1) นักเรียนยา้ยโรงเรียน (2) นักเรียนถึงแก่กรรม (3) นักเรียน 
หยุดเรียนติดต่อกนัเป็นเวลานาน และไม่มีตวัตนอยู่ในพื้นท่ี (4) นกัเรียนอายุพน้เกณฑก์ารศึกษาภาคบงัคบั 
(5) นกัเรียนจบการศึกษาชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 ส าหรับสถานศึกษาท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตให้เปิดสอนระดบัชั้น
มธัยมศึกษาตอนตน้ และจบการศึกษาชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 แมว้่าพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 
จะก าหนดให้คณะกรรมการบริหารของโรงเรียนออกระเบียบและขอ้บงัคบัต่าง ๆ ของโรงเรียนได ้แต่ตอ้ง 
ไม่ขดัหรือแยง้กบัระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ 

เม่ือผูถู้กร้องพบว่าเด็กหญิง ก. กระท าความผิดโดยพกพาและสูบบุหร่ีไฟฟ้าซ่ึงถือเป็นการกระท า
ความผิดวินยัตามขอ้ 1 (4) ของกฎกระทรวงก าหนดความประพฤติของนกัเรียนและนกัศึกษา พ.ศ. 2548 และ
ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ผูถู้กร้องจึงมีหน้าท่ีช่วยเหลือนักเรียนเพื่อให้ปรับเปล่ียนพฤติกรรมกลบัมาเป็นคนดีและ 
เป็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่าของประเทศต่อไป หากจะลงโทษก็ตอ้งเป็นไปตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  
วา่ดว้ยการลงโทษท่ีก าหนดไว ้4 สถาน การท่ีผูถู้กร้องออกระเบียบปฏิบติัและลงโทษเด็กหญิง ก. ดว้ยการให้
พน้สภาพการเป็นนกัเรียน จึงไม่เป็นไปตามขอ้ 5 และขอ้ 6 ของระเบียบดงักล่าวและแนวปฏิบติัการจ าหน่าย
นกัเรียน 

นอกจากน้ี การท่ีผูถู้กร้องแจ้งว่าเด็กหญิง ก. มีพฤติกรรมสูบบุหร่ีไฟฟ้าและก่อเหตุทะเลาะวิวาท  
ท าใหผู้ป้กครองนกัเรียนรายอ่ืนกงัวลใจถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นกบับุตรหลาน จึงแนะน าโรงเรียนแห่งใหม่
ให้แก่เด็กหญิง ก. และผูป้กครองนั้น เห็นว่าผูถู้กร้องมีหน้าท่ีอบรม สั่งสอนเพื่อให้เด็กหญิง ก. ปรับเปล่ียน
พฤติกรรมและพฒันาตนเองไปในทางท่ีเหมาะสม และสามารถเรียนรู้การอยู่ร่วมกบัผูอ่ื้นได ้การท่ีผู ้ถูกร้อง
ใช้วิธีการแก้ปัญหาโดยให้ผูป้กครองของเด็กหญิง ก. ยา้ยโรงเรียน จึงเป็นการผลักภาระหน้าท่ีและ  
ความรับผิดชอบในการปรับเปล่ียนความประพฤติของเด็กหญิง ก. ไปให้โรงเรียนแห่งอ่ืน ทั้ งท่ีคู่มือ 
การจดัท าแนวทางการคุม้ครองและช่วยเหลือนกัเรียนก าหนดให้ตอ้งช่วยเหลือเบ้ืองตน้ดว้ยการหาแนวทางแกไ้ข
และประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ดว้ยเหตุน้ี การกระท าของผูถู้กร้องท่ีลงโทษเด็กหญิง ก. ดว้ยการให้พน้
สภาพการเป็นนักเรียน จึงกระทบต่อสิทธิเด็กอันเก่ียวเน่ืองกับสิทธิทางการศึกษาท่ีท าให้เด็กหญิง ก.  
ตอ้งหลุดจากระบบการศึกษา และตอ้งกลบัไปเรียนซ ้ าในระดับชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 1 ใหม่ จึงรับฟังไดว้่า  
การกระท าของผูถู้กร้องเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน  

ด้วยเหตุผลขา้งตน้ กสม. ในคราวประชุมด้านการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
19 พฤษภาคม 2569 จึงมีข้อเสนอแนะให้โรงเรียนผูถู้กร้องแก้ไขระเบียบปฏิบัติว่าด้วยการตัดคะแนน 
ความประพฤติไม่ให้มีการลงโทษด้วยการให้พ้นสภาพการเป็นนักเรียน และถือปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548 และคู่มือการจัดท าแนวทาง  
การคุม้ครองและช่วยเหลือนกัเรียนส าหรับโรงเรียนเอกชนอย่างเคร่งครัด เพื่อไม่ให้เกิดการละเมิดสิทธิเด็ก
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ในลกัษณะน้ีอีก และให้ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ก ากบัดูแลผูถู้กร้อง ตรวจสอบ
กรณีฝ่าฝืนและไม่ปฏิบัติ  โดยน ารายงานของ กสม. ฉบับน้ี เป็นข้อมูลประกอบการด า เ นินการ 
ตามพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 และกฎหมายท่ี เก่ียวขอ้ง รวมทั้งส่ือสารท าความเขา้ใจกบั
ผูบ้ริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาท่ีอยู่ในก ากบัเพื่อให้การด าเนินการต่าง ๆ ค านึงถึงประโยชน์สูงสุด
ของเด็กเป็นส าคญั เพื่อให้เกิดการเรียนรู้และสร้างความตระหนกัถึงผลกระทบจากการลงโทษนกัเรียนท่ีไม่
เหมาะสม พร้อมทั้งก าหนดแนวทางควบคุมบุหร่ีไฟฟ้าในสถานศึกษา การใช้บทลงโทษ รวมถึงมาตรการ
หรือแนวทางการส่งต่อและช่วยเหลือฟ้ืนฟูนกัเรียนท่ีไดรั้บผลกระทบจากบุหร่ีไฟฟ้าเพื่อใหส้ถานศึกษาทุกแห่ง
เขา้ใจและถือปฏิบติัดว้ย 

2. กสม. ตรวจสอบกรณีร้องเรียนกรมป่าไม้ไม่จัดสรรท่ีป่าสงวนให้เกษตรกร จ.สุราษฎร์ธานี  
เข้าท าประโยชน์ พบอยู่ระหว่างด าเนินการ แนะก าหนดแนวเขตโดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม 

นางสาวศยามล  ไกยูรวงศ ์กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจากเกษตรกรรายหน่ึงเม่ือเดือนกรกฎาคม 2568 ระบุว่า ระหว่างปี 2528 - 
2558 บริษทัเอกชนแห่งหน่ึงไดรั้บสัญญาเช่าสัมปทานปลูกปาลม์น ้ ามนัในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ป่าบา้นหมาก
และป่าปากพงั อ าเภอชัยบุรี จังหวดัสุราษฎร์ธานี เน้ือท่ี 13,000 ไร่ ต่อมาเม่ือส้ินสุดสัญญาเช่าสัมปทาน  
กรมป่าไม ้(ผูถู้กร้อง) และหน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีและอ านาจ ไดอ้นุญาตให้กลุ่มวิสาหกิจชุมชนในพื้นท่ี 
หมู่ท่ี 4 และหมู่ท่ี 5 ต าบลไทรทอง เขา้เก็บหาของป่าในพื้นท่ีดงักล่าวเป็นเวลา 1 ปี ส่งผลใหไ้ม่สามารถน าท่ีดิน
มาจดัสรรใหป้ระชาชนท่ีไม่มีท่ีดินท ากินกวา่ 200 ราย เขา้ใชป้ระโยชน์ จึงขอใหต้รวจสอบ 

กสม. ไดต้รวจสอบขอ้เท็จจริงจากทุกฝ่าย หลกักฎหมาย และหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวขอ้งแลว้  
เห็นว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2560 รับรองสิทธิของบุคคลและชุมชน โดยก าหนด
หนา้ท่ีของรัฐในการจดัการ บ ารุงรักษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอยา่งสมดุลและยัง่ยืน และ
จดัใหมี้มาตรการกระจายการถือครองท่ีดินเพื่อใหป้ระชาชนมีท่ีท ากินไดอ้ยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม 

จากการตรวจสอบปรากฏข้อเท็จจริงตามค าร้องกรณีน้ีว่า เม่ือบริษัทเอกชนส้ินสุดสัญญาเช่า
สัมปทานการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ป่าบ้านหมากและป่าปากพงั ท่ีดินแปลงดังกล่าว 
ถูกแบ่งเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ ท่ีดินส่วนแรก คือพื้นท่ีส าหรับน ามาจดัสรรท่ีดินท ากินให้ประชาชน โดยกรมป่าไม้
อนุญาตให้จังหวัดสุราษฎร์ธานี เข้าท าประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติในท้องท่ีต าบลไทรทอง  
ต าบลคลองนอ้ย และต าบลชยับุรี เพื่อจดัท่ีดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในลกัษณะแปลงรวมเน้ือท่ีราว 
6,300 ไร่ ซ่ึงคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดิน (คทช.) จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ไดจ้ดัสรรท่ี ดินให้แก่ประชาชน 
ผูผ้า่นการตรวจสอบคุณสมบติัแลว้ 2 คร้ัง 868 ราย และอยูร่ะหวา่งรอจดัสรรท่ีดินท ากินเพิ่มเติมอีก 200 ราย 

ท่ีดินส่วนท่ีสอง คือพื้นท่ีส าหรับให้ผู ้ประกอบการใช้ประโยชน์ เน้ือท่ีราว 6,500 ไร่ ซ่ึงเดิม
บริษทัเอกชนไดย้ื่นค าขออนุญาตเขา้เก็บหาของป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ตามระเบียบของกรมป่าไม้และ
ได้รับอนุญาตถึงวนัท่ี 12 พฤษภาคม 2568 เม่ือส้ินสุดการอนุญาตบริษทัไม่ได้ยื่นค าขออนุญาตต่อ ขณะท่ี 
กรมป่าไม้อยู่ระหว่างก าหนดแนวทางการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ี คทช. สุราษฎร์ธานี และรวบรวมข้อมูล
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ประชาชนท่ียงัไม่ได้รับการจดัสรรท่ีดินเพื่อก าหนดพื้นท่ีเป้าหมายส าหรับจดัสรรท่ีดินท ากินให้ประชาชน
เพิ่มเติม จึงได้อนุญาตให้กลุ่มวิสาหกิจชุมชน 2 กลุ่ม เขา้เก็บหาผลปาล์มน ้ ามนัเป็นการชั่วคราวในลกัษณะ
สัญญารายปี  

ส่วนกรณีการขอให้กันพื้นท่ีส่วนกลางไวเ้พื่อใช้ประโยชน์ร่วมกนัของคนในชุมชนนั้น แมย้งัไม่ได้
ก าหนดแนวเขตพื้นท่ีชดัเจนตามท่ีผูร้้องเสนอ แต่กรมป่าไมก้็ไดก้นัพื้นท่ีดงักล่าวไวแ้ลว้ในสัดส่วนร้อยละ 10 
ของพื้นท่ีจัดสรร ทั้งน้ี เพื่อรองรับประโยชน์สาธารณะในอนาคต การด าเนินการของกรมป่าไม้ ผูถู้กร้อง  
จึงถือได้ว่าเป็นการบริหารจัดการท่ีดินของรัฐเพื่อประโยชน์สาธารณะและแก้ไขปัญหาท่ีดินท ากินของ
ประชาชนตามนโยบายของรัฐบาล และสอดคล้องกับมาตรการกระจายการถือครองท่ีดินเพื่อให้ประชาชน
สามารถมีท่ีดินท ากินไดอ้ยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรมแลว้ ในชั้นน้ี จึงยงัไม่อาจรับฟังไดว้่า การท่ีผูถู้กร้องอนุญาตให้
กลุ่มวิสาหกิจชุมชนเข้าเก็บหาของป่าในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติภายหลังส้ินสุดสัญญาเช่าสัมปทาน และ 
ไม่กันพื้นท่ีท่ีย ังไม่จัดสรรไว้เป็นพื้นท่ีส่วนกลางเพื่อให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันเป็นการละเมิด 
สิทธิมนุษยชน 

อย่างไรก็ดี เพื่อให้การด าเนินการดงักล่าวขา้งตน้เป็นไปตามหลกัสิทธิมนุษยชนและธรรมาภิบาล 
และเพื่อคุม้ครองสิทธิในการด ารงชีพของประชาชนและสร้างความยัง่ยืนในการบริหารจดัการทรัพยากรท่ีดิน 
กสม. ในคราวประชุมด้านการคุ ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวันท่ี 19 พฤษภาคม 2569  
จึงมีมติเห็นควรมีขอ้เสนอแนะใหก้รมป่าไม ้และ คทช. สุราษฎร์ธานี ร่วมกนัก าหนดแนวเขตพื้นท่ีส่วนกลาง
ในพื้นท่ีหมู่ท่ี 4 และหมู่ท่ี 8 ให้ชดัเจน โดยให้ประชาชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมในการจดัการ บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู 
และใช้ประโยชน์จากป่า ทั้งน้ี เพื่อให้สอดคลอ้งกับหลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืนและสิทธิชุมชน พร้อมกับ 
มีกลไกก ากบัดูแลและติดตามผล 

นอกจากน้ี ให้ร่วมกนัก าหนดรูปแบบและแนวทางการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีท่ียงัมิไดจ้ดัสรร เน้ือท่ีราว 
6,500 ไร่ ซ่ึงปัจจุบนัอนุญาตให้ประชาชนวิสาหกิจชุมชน 2 กลุ่ม เขา้เก็บหาผลปาลม์น ้ ามนัเป็นการชัว่คราว
ให้เหมาะสมกบัสภาพพื้นท่ี สอดคลอ้งกบัแนวนโยบายของรัฐและความตอ้งการของชุมชน โดยบูรณาการ
การท างานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทุกระดบัใหเ้กิดประสิทธิภาพ 

 
ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

22 พฤษภาคม 2569 


